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BOLIN, J u s t i c e . 

T h i s a p p e a l i n v o l v e s t h e c o n s t i t u t i o n a l i t y o f A c t No. 

2006-398, A l a . A c t s 2006, c o d i f i e d a t § 33-6A-3.1, A l a . Code 

1975, e f f e c t i v e J u l y 1, 2006 ( h e r e i n a f t e r r e f e r r e d t o as " t h e 
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A c t " ) , w h i c h p r o h i b i t s c e r t a i n m a r i n e v e s s e l s on t h r e e 

impoundment l a k e s i n A l a b a m a - - L a k e M a r t i n , W e i s s L a k e , and 

L a ke H a r r i s ( a l s o known as Lake Wedowee). 1 A l l t h r e e l a k e s 

a r e h y d r o e l e c t r i c - i m p o u n d m e n t l a k e s c r e a t e d and owned i n w h o l e 

o r i n p a r t by Alabama Power Company. 

F a c t s and P r o c e d u r a l H i s t o r y 

The A c t , w h i c h was s i g n e d i n t o l a w by G o v e r n o r Bob R i l e y 

on A p r i l 17, 2006, p r o h i b i t s t h e f o l l o w i n g v e s s e l s on L ake 

M a r t i n , W e i s s L a k e , and L ake H a r r i s : ( 1 ) " b e g i n n i n g J u l y 1, 

2007, t h e use o f h o u s e b o a t s s h a l l be p r o h i b i t e d " ; ( 2 ) 

" [ b ] e g i n n i n g O c t o b e r 1, 2006, t h e use o f r e c r e a t i o n a l v e s s e l s 

g r e a t e r t h a n 26 f e e t 11 i n c h e s i n l e n g t h and r a t e d by t h e 

m a n u f a c t u r e r f o r o r c a p a b l e o f a t o p s p e e d i n e x c e s s o f 60 

m i l e s p e r h o u r s h a l l be p r o h i b i t e d " ( i . e , " h i g h p e r f o r m a n c e " 

o r " g o - f a s t " b o a t s s u c h as " c i g a r e t t e b o a t s " ) ; and ( 3 ) 

" b e g i n n i n g J u l y 1, 2007, t h e use o f r e c r e a t i o n a l v e s s e l s 

g r e a t e r t h a n 30 f e e t 6 i n c h e s i n l e n g t h , as d e t e r m i n e d by t h e 

s t r a i g h t l i n e d i s t a n c e b e t w e e n t h e ends o f t h e b o a t , e x c l u d i n g 

b o w s p r i t s , o u t b o a r d m o t o r b r a c k e t s , r u d d e r s , o r o t h e r 

a t t a c h m e n t s , s h a l l be p r o h i b i t e d . " The Alabama D e p a r t m e n t o f 

1An impoundment l a k e i s a l a k e c r e a t e d by a dam t h a t does 
n o t i n c l u d e a l o c k f o r t r a v e l . 
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C o n s e r v a t i o n and N a t u r a l R e s o u r c e s ( h e r e i n a f t e r "DCNR") 

p r o m u l g a t e d r e g u l a t i o n s t o i m p l e m e n t t h e A c t , w h i c h p r o v i d e 

f u r t h e r c e r t a i n t y i n m e a s u r i n g t h e p r o h i b i t e d v e s s e l s : " [ T ] h e 

l e n g t h o f v e s s e l s s h a l l be d e t e r m i n e d by m e a s u r i n g t h e 

s t r a i g h t l i n e d i s t a n c e f r o m t h e bow t o t h e l o w e s t p a r t o f t h e 

t r a n s o m , e x c l u d i n g b o w s p r i t s , o u t b o a r d m o t o r b r a c k e t s , 

r u d d e r s , o r o t h e r a t t a c h m e n t s , and e x c l u d i n g any swim 

p l a t f o r m s w h e t h e r m o l d e d i n t o t h e h u l l c o n s t r u c t i o n o r 

o t h e r w i s e . " A l a . Admin. Code (De p a r t m e n t o f C o n s e r v a t i o n and 

N a t u r a l R e s o u r c e s ) , R u l e 2 2 0 - 6 - . 5 5 ( d ) . 

The A c t a l s o p r o v i d e s t h a t some o t h e r w i s e p r o h i b i t e d 

v e s s e l s a r e " g r a n d f a t h e r e d " u n d e r t h e A c t and t h a t c e r t a i n 

v e s s e l s s h a l l be e x c l u d e d f r o m t h e l i s t e d p r o h i b i t i o n s : 

H o u s e b o a t s can r e m a i n i n use i f t h e y (1) a r e i n s p e c t e d 

a n n u a l l y , (2) were l i c e n s e d and i n use on t h e e f f e c t i v e d a t e 

o f t h e A c t , (3) meet a l l a p p l i c a b l e s t a n d a r d s f o r sewage 

d i s p o s a l , and (4) a r e moored a t a m a r i n a o r o t h e r f a c i l i t y 

w i t h an a p p r o v e d means o f sewage d i s p o s a l . § 3 3 - 6 A - 3 . 1 ( e ) ; 

A l a . Admin. Code ( D e p a r t m e n t o f C o n s e r v a t i o n and N a t u r a l 

R e s o u r c e s ) R u l e 2 2 0 - 6 - . 5 5 ( b ) ( 1 ) , ( b ) ( 2 ) , and ( c ) . H o u s e b o a t s 

a r e (1) a r e s i d e n c e b o a t as t h a t t e r m i s d e f i n e d i n t h e 
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p r e e x i s t i n g s t a t u t e (§ 3 3 - 6 A - 1 ( 6 ) , A l a . Code 1 9 7 5 ) , and (2) 

"any r e c r e a t i o n a l v e s s e l t h a t c o n s t i t u t e s a f u l l y e q u i p p e d 

d w e l l i n g s i m i l a r i n c o n t e n t t o a m o b i l e home, w i t h a m a r i n e 

s a n i t a t i o n d e v i c e , g a l l e y , and s l e e p i n g q u a r t e r s . " § 33-6A-

3 . 1 ( a ) ( 1 ) . A g r a n d f a t h e r e d v e s s e l may be o p e r a t e d o n l y on t h e 

l a k e where i t was a l r e a d y i n use and r e q u i r e s a y e a r l y p e r m i t . 

§ 3 3 - 6 A - 3 . 1 ( e ) . 

On J u l y 27, 2006, b o a t owners S t e v e n L. N o r t h i n g t o n , 

R i c h a r d H. M i l l e r , J e f f O l d n e t t l e , A l l e n D. P l o t t , Todd 

T r o l i n g e r and M e l i s s a T r o l i n g e r , as w e l l as Nelems M a r i n e , 

I n c . ( h e r e i n a f t e r r e f e r r e d t o c o l l e c t i v e l y as " t h e 

c h a l l e n g e r s " ) , s u e d DCNR, as w e l l as two o f i t s s e n i o r 

o f f i c i a l s , M. B a r n e t t L a w l e y and M.N. Pugh. I n t h e i r 

c o m p l a i n t , t h e c h a l l e n g e r s c l a i m e d t h a t t h e A c t a r b i t r a r i l y 

c r e a t e d c l a s s i f i c a t i o n s t h a t v i o l a t e d t h e e q u a l - p r o t e c t i o n 

g u a r a n t e e s and Due P r o c e s s C l a u s e s o f t h e U n i t e d S t a t e s 

C o n s t i t u t i o n and Alabama C o n s t i t u t i o n o f 1901. The 

c h a l l e n g e r s f u r t h e r c o m p l a i n e d t h a t t h e A c t was v o i d b e c a u s e 

i t was u n c o n s t i t u t i o n a l l y v a g u e . Alabama Power Company, as 

w e l l as o t h e r p r o p e r t y owners on t h e t h r e e l a k e s -- R i c h a r d 

B r o n s o n , D a v i d H e i n z e n , D a v i d L. F r e n c h , and M.R. T a f f e t --
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s u b s e q u e n t l y i n t e r v e n e d as d e f e n d a n t s i n t h e c a s e . F o l l o w i n g 

an o r e t e n u s h e a r i n g , t h e t r i a l c o u r t e n t e r e d a j u d g m e n t , 

d e c l a r i n g t h a t t h e A c t d i d n o t v i o l a t e t h e e q u a l - p r o t e c t i o n 

g u a r a n t e e s and Due P r o c e s s C l a u s e s and t h a t i t was n o t 

u n c o n s t i t u t i o n a l l y v a g u e . 2 The c h a l l e n g e r s f i l e d a m o t i o n t o 

a l t e r , amend, o r v a c a t e t h e j u d g m e n t . F o l l o w i n g a h e a r i n g , 

t h e t r i a l c o u r t d e n i e d t h a t m o t i o n , and t h i s a p p e a l f o l l o w e d . 

On a p p e a l , t h e c h a l l e n g e r s a r g u e t h a t t h e c l a s s i f i c a t i o n s i n 

t h e A c t a r e a r b i t r a r y b e c a u s e , t h e y s a y , t h o s e c l a s s i f i c a t i o n s 

do n o t f u r t h e r a l e g i t i m a t e g o v e r n m e n t a l p u r p o s e and c a n n o t be 

r a t i o n a l l y r e l a t e d t o any r e a s o n a b l y c o n c e i v a b l e g o v e r n m e n t a l 

p u r p o s e . They a l s o a r g u e on a p p e a l t h a t t h e A c t i s 

u n c o n s t i t u t i o n a l l y v a g u e . 

S t a n d a r d o f R e v i e w 

The t r i a l c o u r t ' s j u d g m e n t was e n t e r e d a f t e r a b e n c h 

t r i a l , a t w h i c h t h e c o u r t h e a r d o r e t e n u s e v i d e n c e . "'When a 

j u d g e i n a n o n j u r y c a s e h e a r s o r a l t e s t i m o n y , a j u d g m e n t b a s e d 

on f i n d i n g s o f f a c t b a s e d on t h a t t e s t i m o n y w i l l be presumed 

c o r r e c t and w i l l n o t be d i s t u r b e d on a p p e a l e x c e p t f o r a p l a i n 

2The t r i a l c o u r t n o t e d i n i t s o p i n i o n t h a t t h e c h a l l e n g e r s 
and t h e DCNR had r e a c h e d an agreement t h a t DCNR w o u l d n o t 
e n f o r c e t h e A c t p e n d i n g r e s o l u t i o n o f t h i s a c t i o n . 
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and p a l p a b l e e r r o r . ' " S m i t h v. M u c h i a , 854 So. 2d 85, 92 ( A l a . 

2003) ( q u o t i n g A l l s t a t e I n s . Co. v. S k e l t o n , 675 So. 2d 377, 

379 ( A l a . 1 9 9 6 ) ) . T h i s C o u r t ' s r e v i e w o f c o n s t i t u t i o n a l 

c h a l l e n g e s t o l e g i s l a t i v e e n a c t m e n t s i s de novo. B o a r d o f 

Water & Sewer Comm'rs v. H u n t e r , 956 So. 2d 403 ( A l a . 2 0 0 6 ) . 

I n M c I n n i s h v. R i l e y , 925 So. 2d 174, 178 ( A l a . 2 0 0 5 ) , t h i s 

C o u r t f u r t h e r s t a t e d : 

" [ T ] h e s t a n d a r d o f r e v i e w o f t h e t r i a l c o u r t ' s 
j u d g m e n t as t o t h e c o n s t i t u t i o n a l i t y o f l e g i s l a t i o n 
i s w e l l e s t a b l i s h e d . T h i s C o u r t ' " s h o u l d be v e r y 
r e l u c t a n t t o h o l d any a c t u n c o n s t i t u t i o n a l . " ' Ex  
p a r t e D.W., 835 So. 2d 186, 189 ( A l a . 2 0 0 2 ) ( q u o t i n g 
Ex p a r t e Boyd, 796 So. 2d 1092, 1094 ( A l a . 2 0 0 1 ) ) . 
' [ I ] n p a s s i n g upon t h e c o n s t i t u t i o n a l i t y o f a 
l e g i s l a t i v e a c t , t h e c o u r t s u n i f o r m l y a p p r o a c h t h e 
q u e s t i o n w i t h e v e r y p r e s u m p t i o n and i n t e n d m e n t i n  
f a v o r o f i t s v a l i d i t y , and s e e k t o s u s t a i n r a t h e r 
t h a n s t r i k e down t h e e n a c t m e n t o f a c o o r d i n a t e 
b r a n c h o f t h e g o v e r n m e n t . ' Alabama S t a t e Fed'n o f  
L a b o r v. McAdory, 246 A l a . 1, 9, 18 So. 2d 810, 815 
( 1 9 4 4 ) ( e m p h a s i s a d d e d ) . T h i s i s s o , b e c a u s e ' i t i s 
t h e r e c o g n i z e d d u t y o f t h e c o u r t t o s u s t a i n t h e a c t 
u n l e s s i t i s c l e a r b e y o n d r e a s o n a b l e d o u b t t h a t i t  
i s v i o l a t i v e o f t h e f u n d a m e n t a l l a w . ' 246 A l a . a t 
9, 18 So. 2d a t 815 ( e m p h a s i s a d d e d ) . " 

M o r e o v e r , t h e r a t i o n a l - b a s i s t e s t i s t h e p r o p e r t e s t t o 

a p p l y t o e i t h e r a s u b s t a n t i v e - d u e - p r o c e s s c h a l l e n g e o r an 

e q u a l - p r o t e c t i o n c h a l l e n g e when n e i t h e r a s u s p e c t c l a s s n o r a 

f u n d a m e n t a l r i g h t i s i n v o l v e d . G i d e o n v. Alabama S t a t e E t h i c s  

Comm'n, 379 So. 2d 570 ( A l a . 1 9 8 0 ) . "Under t h e r a t i o n a l b a s i s 
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t e s t t h e C o u r t a s k s : (a) Whether t h e c l a s s i f i c a t i o n f u r t h e r s 

a p r o p e r g o v e r n m e n t a l p u r p o s e , and (b) w h e t h e r t h e 

c l a s s i f i c a t i o n i s r a t i o n a l l y r e l a t e d t o t h a t p u r p o s e . " 379 

So. 2d a t 574. 

The l a w i s c l e a r t h a t a p a r t y a t t a c k i n g t h e 

c o n s t i t u t i o n a l i t y o f a s t a t u t e has t h e b u r d e n o f n e g a t i n g 

e v e r y c o n c e i v a b l e o r r e a s o n a b l e b a s i s t h a t m i g h t s u p p o r t t h e 

c o n s t i t u t i o n a l i t y o f t h e s t a t u t e . T h o r n v. J e f f e r s o n C o u n t y , 

375 So. 2d 780 ( A l a . 1 9 7 9 ) . M o r e o v e r , t h i s C o u r t w i l l u p h o l d 

a s t a t u t e as l o n g as t h e s t a t u t e i m p l e m e n t s any r a t i o n a l 

p u r p o s e . S t a t e v. C o l o n i a l P i p e l i n e Co., 471 So. 2d 408 ( A l a . 

1 9 8 4 ) . "[A] s t a t u t o r y d i s c r i m i n a t i o n w i l l n o t be s e t a s i d e i f 

any s e t s o f f a c t s r e a s o n a b l y may be c o n c e i v e d t o j u s t i f y i t . " 

471 So. 2d a t 412. " U n l e s s c l e a r l y and p a t e n t l y a r b i t r a r y , 

o p p r e s s i v e and c a p r i c i o u s on i t s f a c e , s u c h c l a s s i f i c a t i o n i s 

n o t s u b j e c t t o j u d i c i a l r e v i e w . Mere i n e q u a l i t y u n d e r s u c h 

c l a s s i f i c a t i o n i s n o t s u f f i c i e n t t o i n v a l i d a t e a s t a t u t e . " 

S t a t e v. Spann, 270 A l a . 396, 400 , 118 So. 2d 740 , 743 (1 9 5 9 ) . 

W i t h r e g a r d t o c h a l l e n g i n g a s t a t u t e as i m p e r m i s s i b l y 

v a g u e , t h e U n i t e d S t a t e s Supreme C o u r t has s t a t e d : 

"A s t a t u t e can be i m p e r m i s s i b l y vague f o r e i t h e r 
o f two i n d e p e n d e n t r e a s o n s . F i r s t , i f i t f a i l s t o 
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p r o v i d e p e o p l e o f o r d i n a r y i n t e l l i g e n c e a r e a s o n a b l e 
o p p o r t u n i t y t o u n d e r s t a n d what c o n d u c t i t p r o h i b i t s . 
S e c o n d , i f i t a u t h o r i z e s o r even e n c o u r a g e s 
a r b i t r a r y and d i s c r i m i n a t o r y e n f o r c e m e n t . C h i c a g o  
v. M o r a l e s , 527 U.S. 41, 56-57 ( 1 9 9 9 ) . " 

H i l l v. C o l o r a d o , 530 U.S. 703 ( 2 0 0 0 ) . 

D i s c u s s i o n 

I n a d d r e s s i n g t h e d u e - p r o c e s s and e q u a l - p r o t e c t i o n 

c h a l l e n g e s , t h i s C o u r t must presume t h a t t h e A c t i s v a l i d and 

c o n s t r u e t h e A c t i n f a v o r o f i t s c o n s t i t u t i o n a l i t y . M c I n n i s h , 

s u p r a . I n i t s o r d e r , t h e t r i a l c o u r t n o t e d t h a t " [ l ] i m i t i n g 

c e r t a i n b o a t s f r o m c e r t a i n l a k e s can p o s i t i v e l y a f f e c t t h e 

u s e , e n j o y m e n t , and o v e r a l l a t m o s p h e r e , o f t h o s e l a k e s " and 

t h a t i t i s " r e a s o n a b l e f o r a s t a t e t o s e e k t o r e s e r v e 

p a r t i c u l a r w a t e r w a y s f o r p a r t i c u l a r p u r p o s e s and t o f o s t e r 

p a r t i c u l a r a t m o s p h e r e s . " The t r i a l c o u r t f u r t h e r n o t e d t h a t 

t h e A c t may have been r a t i o n a l l y r e l a t e d t o any o f t h e 

f o l l o w i n g g o a l s : (1) z o n i n g -- p r o t e c t i n g t h e p u b l i c ' s use and 

e n j o y m e n t o f t h e l a k e s t h a t a r e t h e s u b j e c t o f t h e A c t by 

r e d u c i n g c o n g e s t i o n and n o i s e , e n h a n c i n g t h e v a l u e o f l a k e 

p r o p e r t y , and e n s u r i n g t h e g e n e r a l p e a c e and t r a n q u i l i t y ; (2) 

p u b l i c s a f e t y -- r e d u c i n g t h e p o t e n t i a l harm a r i s i n g f r o m a 

c o l l i s i o n b e t ween a l a r g e b o a t and a s m a l l b o a t and r e d u c i n g 
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t h e l i k e l i h o o d o f i m p r o p e r usage o r m a l f u n c t i o n o f m a r i n e -

s a n i t a t i o n d e v i c e s , l i k e t h o s e o f t e n f o u n d on h o u s e b o a t s ; and 

(3) e n v i r o n m e n t a l -- p r o t e c t i n g t h e s h o r e l i n e f r o m e r o s i o n and 

e n s u r i n g w a t e r q u a l i t y by l i m i t i n g c e r t a i n b o a t s t h a t can 

p r o d u c e l a r g e wakes c a p a b l e o f w a s h i n g o v e r s e a w a l l s and o n t o 

a d j o i n i n g l a n d t h e r e b y c a u s i n g e r o s i o n and p o l l u t i o n . The 

t r i a l c o u r t ' s d e t e r m i n a t i o n i n t h i s r e g a r d i s s u p p o r t e d by t h e 

r e c o r d . Any o f t h e s e p o s s i b l e g o a l s w o u l d s u p p o r t e n a c t m e n t 

o f t h e A c t . The t r i a l c o u r t a l s o t o o k n o t i c e t h a t t h e S t a t e 

o f G e o r g i a a l r e a d y p r o h i b i t s v e s s e l s l o n g e r t h a n 30 f e e t 6 

i n c h e s f r o m c e r t a i n o f i t s w a t e r w a y s . See Ga. Code Ann., § 

5 2 - 7 - 1 3 ( g ) ( 1 ) and ( h ) ( 1 ) . 

E v i d e n c e was p r e s e n t e d i n d i c a t i n g t h a t c e r t a i n i s s u e s 

were m a j o r c o n c e r n s on A l a b a ma's impoundment l a k e s , i . e . , 

p r o t e c t i o n o f t h e i n t e g r i t y and q u a l i t y o f l i f e o f r e s i d e n t s 

whose p r o p e r t y a d j o i n s t h e l a k e s , p u b l i c - s a f e t y i s s u e s , 

d e c l i n i n g p r o p e r t y v a l u e s c a u s e d by c o n g e s t i o n on t h e 

w a t e r w a y s , e t c . T h e r e was e v i d e n c e i n d i c a t i n g t h a t most 

h i g h - p e r f o r m a n c e b o a t s a r e l o n g e r t h a n 26 f e e t 11 i n c h e s and 

have t h e c a p a b i l i t y t o a t t a i n s p e e d s i n e x c e s s o f 60 m i l e s p e r 

h o u r . One c l a s s i f i c a t i o n o f v e s s e l s i n t h e A c t i s v e s s e l s 

9 



1071429 

l o n g e r t h a n 30 f e e t 6 i n c h e s , w h i c h c a p t u r e s a m a j o r i t y o f 

h e a v y v e s s e l s t h a t p r o d u c e l a r g e wakes c a p a b l e o f w a s h i n g o v e r 

s e a w a l l s and o n t o a d j o i n i n g l a n d , t h e r e b y c a u s i n g e r o s i o n and 

p o l l u t i o n . L i m i t i n g b o a t s o f a c e r t a i n s i z e on t h e l a k e can 

a l s o a d d r e s s t h e p o t e n t i a l s a f e t y c o n c e r n s a s s o c i a t e d w i t h t h e 

wakes o f t h o s e b o a t s and t h e p o t e n t i a l d e s t r u c t i v e f o r c e i n 

t h e e v e n t s u c h a b o a t c o l l i d e s w i t h a s m a l l e r b o a t . A l s o , 

t h e r e was e v i d e n c e i n d i c a t i n g t h a t i m p r o p e r use o f a m a r i n e -

s e w a g e - d i s p o s a l d e v i c e on a h o u s e b o a t can c a u s e human w a s t e t o 

be r e l e a s e d i n t o t h e l a k e . The t h r e e l a k e s a f f e c t e d by t h e 

A c t -- Lake M a r t i n , W e i s s L a k e , and Lake H a r r i s -- a r e 

a c t u a l l y v e r y c l o s e t o t h e G e o r g i a l i n e and c o n c e r n was 

e x p r e s s e d t h a t G e o r g i a r e s i d e n t s who own b o a t s p r o h i b i t e d by 

a s i m i l a r G e o r g i a s t a t u t e c o u l d v e r y w e l l m i g r a t e t o t h e s e 

t h r e e impoundment l a k e s i n A l a b a m a , t h e r e b y c a u s i n g a d d i t i o n a l 

c o n g e s t i o n . 

The c h a l l e n g e r s s e e m i n g l y i m p l y t h a t a c o u r t h e a r i n g a 

c o n s t i t u t i o n a l c h a l l e n g e has an o b l i g a t i o n t o examine t h e 

l e g i s l a t u r e ' s a c t u a l m o t i v a t i o n s i n p a s s i n g an a c t . 

S p e c i f i c a l l y , t h e y a r g u e t h a t t h e r e a l i n t e n t o f t h e 

l e g i s l a t u r e i n e n a c t i n g t h e A c t was t o " p r o t e c t Alabama 

10 



1071429 

Power's enormous r e a l e s t a t e i n t e r e s t s by e n a c t i n g b o a t 

r e s t r i c t i o n s d e s i g n e d t o a t t r a c t u p s c a l e r e a l e s t a t e 

d e v e l o p e r s t o L a k e s M a r t i n , H a r r i s , and W e i s s . " The 

c h a l l e n g e r s ' argument i n t h i s r e g a r d i s i n a p p l i c a b l e t o t h e 

w e l l s e t t l e d r a t i o n a l - b a s i s a n a l y s i s . The f u n d a m e n t a l i n q u i r y 

i n a r a t i o n a l - b a s i s a n a l y s i s " i s c o n c e r n e d w i t h t h e e x i s t e n c e 

o f a c o n c e i v a b l y r a t i o n a l b a s i s , n o t w h e t h e r t h a t b a s i s was 

a c t u a l l y c o n s i d e r e d by t h e l e g i s l a t i v e body." Haves v. C i t y  

o f M i a m i , 52 F.3d 918, 922 ( 1 1 t h C i r . 1 9 5 5 ) . I n o t h e r w o r d s , 

t h e a c t u a l m o t i v a t i o n s o f t h e l e g i s l a t u r e a r e i r r e l e v a n t . 

The r e c o r d i n t h i s c a s e i s v o l u m i n o u s , and t h e r e i s an 

o v e r a b u n d a n c e o f e v i d e n c e t o s u p p o r t t h e t r i a l c o u r t ' s 

c o n c l u s i o n t h a t t h e A c t f u r t h e r s one o r more c o n c e i v a b l e 

l e g i t i m a t e g o v e r n m e n t a l p u r p o s e s and t h a t t h e c l a s s i f i c a t i o n s 

i n t h e A c t a r e r a t i o n a l l y r e l a t e d t o t h o s e p u r p o s e s . 

A c c o r d i n g l y , we c o n c l u d e t h a t t h e A c t i s n e i t h e r a r b i t r a r y 

n o r d i s c r i m i n a t o r y and t h a t i t does n o t v i o l a t e e i t h e r t h e 

e q u a l - p r o t e c t i o n g u a r a n t e e s o r t h e Due P r o c e s s C l a u s e s o f t h e 

U n i t e d S t a t e s C o n s t i t u t i o n and t h e Alabama C o n s t i t u t i o n . 

The c h a l l e n g e r s a l s o a r g u e t h a t t h e A c t i s 

u n c o n s t i t u t i o n a l l y vague b e c a u s e , t h e y s a y , t h e A c t does n o t 

11 



1071429 

p r o v i d e a d e q u a t e s t a n d a r d s f o r m e a s u r i n g and e n f o r c i n g t h e 

s p e e d c a p a b i l i t y o f a b o a t . A s s u m i n g t h a t t h e c h a l l e n g e r s 

have s t a n d i n g t o c h a l l e n g e t h e A c t , 3 we c o n c l u d e t h a t t h e y 

have f a i l e d t o i n t r o d u c e any p e r s u a s i v e e v i d e n c e t o s u p p o r t 

t h e i r c o n t e n t i o n t h a t t h e A c t i s v a g u e . 

I n J a n s e n v. S t a t e , 273 A l a . 166, 170, 137 So. 2d 47, 50 

( 1 9 6 2 ) , t h i s C o u r t s t a t e d : 

" [ C ] o u r t s may d e c l a r e l e g i s l a t i v e e n a c t m e n t s t o be 
i n o p e r a t i v e and v o i d f o r i n d e f i n i t e n e s s o r 
u n c e r t a i n t y i n m e a n i n g . But s u c h power s h o u l d be 
e x e r c i s e d o n l y when a s t a t u t e i s so i n c o m p l e t e , so 
i r r e c o n c i l a b l y c o n f l i c t i n g , o r so vague o r 
i n d e f i n i t e , t h a t i t c a n n o t be e x e c u t e d , and t h e 
c o u r t i s u n a b l e , by t h e a p p l i c a t i o n o f known and 
a c c e p t e d r u l e s o f c o n s t r u c t i o n , t o d e t e r m i n e , w i t h 
any r e a s o n a b l e d e g r e e o f c e r t a i n t y , what t h e 
l e g i s l a t u r e i n t e n d e d . " 

A f t e r r e v i e w i n g t h e p l a i n l a n g u a g e o f t h e A c t , as w e l l as 

t h e t e s t i m o n y i n t h e r e c o r d , we c o n c l u d e t h a t t h e A c t c o n t a i n s 

s u f f i c i e n t n o t i c e t o t h e p u b l i c r e g a r d i n g t h e t y p e o f m a r i n e 

v e s s e l s t h a t a r e p r o h i b i t e d on t h e t h r e e impoundment l a k e s : 

h o u s e b o a t s ; r e c r e a t i o n a l v e s s e l s g r e a t e r t h a n 26 f e e t 11 

3See B o a r d o f Water & Sewer C o m m i s s i o n e r s , 956 So. 2d a t 
418. ( " [ I ] n o r d e r t o c h a l l e n g e a s t a t u t e on t h e b a s i s o f 
v a g u e n e s s , t h e c h a l l e n g e r must f i r s t have s t a n d i n g t o do s o . " 
"[A] l i t i g a n t has no s t a n d i n g t o a s s e r t a v a g u e n e s s c l a i m 
a g a i n s t a s t a t u t e i f t h e l i t i g a n t ' s c o n d u c t i s c l e a r l y 
p r o s c r i b e d by t h a t s t a t u t e . " ) . 
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i n c h e s i n l e n g t h and r a t e d by t h e m a n u f a c t u r e r f o r , o r c a p a b l e 

o f , a t o p s p e e d i n e x c e s s o f 60 m i l e s p e r h o u r ; and 

r e c r e a t i o n a l v e s s e l s g r e a t e r t h a n 30 f e e t 6 i n c h e s i n l e n g t h . 

The A c t d e f i n e s a " h o u s e b o a t , " and i t f u r t h e r p r o v i d e s how t h e 

l e n g t h o f b o a t s s h o u l d be me a s u r e d . T h e r e i s a l s o t e s t i m o n y 

i n t h e r e c o r d r e g a r d i n g how t h e s p e e d c a p a b i l i t y o f a b o a t i s 

d e t e r m i n e d . As t h e t r i a l c o u r t n o t e d : 

"The s p e e d c a p a b i l i t y o f a v e s s e l i s r e a d i l y 
a s c e r t a i n a b l e . O f t e n , t h e m a n u f a c t u r e r s p r o v i d e t h e 
v e s s e l ' s s p e e d c a p a b i l i t y t o t h e b o a t p u r c h a s e r - -
i . e . , m a n u f a c t u r e r - r a t e d s p e e d . F u r t h e r , a s i m p l e 
GPS [ G o b a l P o s i t i o n i n g System] d e v i c e , w h i c h may be 
h a n d h e l d , i s a common way by w h i c h a b o a t o p e r a t o r 
can d e t e r m i n e h i s o r h e r v e s s e l ' s s p e e d c a p a b i l i t y . " 

The t e s t i m o n y i n t h e r e c o r d s u g g e s t s t h a t GPS d e v i c e s do 

i n f a c t measure s p e e d w i t h a s u f f i c i e n t d e g r e e o f a c c u r a c y t o 

d e t e r m i n e t h e s p e e d c a p a b i l i t y o f a b o a t . DCNR L i e u t e n a n t 

E r i c a Shipman t e s t i f i e d t h a t a b o a t owner can d e t e r m i n e t h e 

s p e e d o f h i s o r h e r b o a t u s i n g a GPS d e v i c e . R o b e r t Nelems, 

t h e owner o f c h a l l e n g e r Nelems M a r i n e , I n c . , t e s t i f i e d t h a t 

" [ a ] l o t o f t h e b o a t s now have b u i l t - i n GPS, w h i c h i s dead-on 

a c c u r a t e . " The e v i d e n c e s u g g e s t s t h a t t h e c h a l l e n g e r s a r e w e l l 

aware o f w h e t h e r t h e i r b o a t s f a l l w i t h i n t h e p u r v i e w o f t h e 

A c t . A s t a t u t e w i l l be d e c l a r e d vague " o n l y i f a p e r s o n o f 
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o r d i n a r y i n t e l l i g e n c e , e x e r c i s i n g common s e n s e , can d e r i v e no 

r u l e o r s t a n d a r d a t a l l f r o m t h e s t a t u t e ' s l a n g u a g e . " F r i d a y  

v. E t h a n o l C o r p . , 539 So. 2d 208 , 213 ( A l a . 1 98 8 ) . We 

c o n c l u d e t h a t t h e A c t i n t h i s c a s e i s n o t so u n c e r t a i n i n 

m e a n i n g , o r so i n c o m p l e t e , o r so c o n f l i c t i n g , o r so vague o r 

i n d e f i n i t e , as t o w a r r a n t i t s i n v a l i d a t i o n . J a n s e n , s u p r a . 

We f u r t h e r c o n c l u d e t h a t t h e p r o h i b i t i o n s c o n t a i n e d i n t h e A c t 

a r e u n d e r s t a n d a b l e by a p e r s o n o f o r d i n a r y i n t e l l i g e n c e and 

t h a t t h e A c t does n o t a u t h o r i z e o r e n c o u r a g e a r b i t r a r y and 

d i s c r i m i n a t o r y e n f o r c e m e n t . 

We n o t e t h a t t h e c h a l l e n g e r s a l s o a r g u e t h a t t h e A c t on 

i t s f a c e g r a n t s a " s p e c i a l p r i v i l e g e " i n v i o l a t i o n o f § 22 o f 

t h e Alabama C o n s t i t u t i o n o f 1901, w h i c h , t h e y s a y , p r o h i b i t s 

t h e l e g i s l a t u r e f r o m "making ... g r a n t s o f s p e c i a l p r i v i l e g e s " 

t o i n d i v i d u a l s o r c o r p o r a t i o n s . S p e c i f i c a l l y , t h e y a r g u e t h a t 

t h e A c t was meant t o b e n e f i t e c o n o m i c a l l y o n l y Alabama Power 

Company and i n v e s t o r s i n t e r e s t e d i n p u r s u i n g h i g h l y p r o f i t a b l e 

u p s c a l e r e a l - e s t a t e d e v e l o p m e n t s on t h e t h r e e impoundment 

l a k e s a t t h e e x p e n s e o f t h e r i g h t s o f Alabama b o a t owners. 

A f t e r t h o r o u g h l y r e v i e w i n g t h e v o l u m i n o u s r e c o r d , t h i s C o u r t 

c o n c l u d e s t h a t t h e c h a l l e n g e r s n e v e r a r g u e d t h i s p o i n t b e f o r e 
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t h e t r i a l c o u r t ; t h e y , t h e r e f o r e , c a n n o t r a i s e i t f o r t h e 

f i r s t t i m e on a p p e a l . Head v. T r i a n g l e C o n s t r . Co., 274 A l a . 

519, 150 So. 2d 389 ( 1 9 6 3 ) . 

The judgment o f t h e t r i a l c o u r t i s a f f i r m e d . 

AFFIRMED. 

Cobb, C . J . , and L y o n s , W o o d a l l , S t u a r t , S m i t h , P a r k e r , 

and Shaw, J J . , c o n c u r . 
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